AZIONE DEL C@NS!@L!@ FRQV!NCMLE’
Proposta n. 67 del 25.06.2010 K

OGGETTO: Approvazione Regolamento per Il controllo analogo sulle Societa Par’cecipate.

e e s R ] . inizig,
L'anno duemiladieci, addi ventinove del mesedi luglio " & ore

convocato ai sensi dell’art. 39 del T.U. n 267 del 18/08/2000, ed invitato come da avvisi scntfi in

data _ 971 g7 zem , Si & riunito in seduta ggaordinaria di prim convocazione sotto la
residenza del 9= SIWSHHE  j1 Consiglio Provinciale, composto dai Sigg.ri:
P Giordang—— P

N. | COGNOME E NOME Presenza || N. | COGNOME E NOME Preserzs
1 | ALVARO Dott. Carmine - 16 | MAIO Aw. Luca )
2 | ARGIRO' Sig. Vincenzo Maria ND | 17 | MANTI On.le Leone ND
3 | BARONE Dott. Glovanni & |- | 18| muASPINL Rag. Rodolfo SI
4 | BIASI Avv. Roceo N 18 | MAZZAFERRO Sig. Giuseppe SI
1 5 | CANANZ] Dott Francesco M. S, N0 20 | MINNITI Sig. Omar SI
6 | CANNATA' Doftt. Alessandro - N 21 | NUCERA Geom. Giovanni SI
7 | CARNOVALE Geom. Francesco ND 22 | PORGINO Dott. Bruno NO
8 | CRUCITTI Geom. Demetric - SI 23 | RAO Sig. Gaetano NO
9 | D’AGOSTINO Sig. Francesco SI 24 | RITORTO Dott, Riccardo ND
| 10 | ERACLIN] Sig. Giuseppe Carmelo KO 25 | ROMEO Dott. Antonino SI
11 | EROI Sig. Antonio N 26 | RUSSO P.A. Bemardo NO
12 FEDELE Dot Domenico SI 27 | SERGI Doit. Vincenzo NO
13 | FROSINA Rag. Gregorio SI 28 | TRIPOD! Dott.ssa Annunziata SI
1 14 GIORDANO Geom. Giuseppe ' Sr 29 | VALENTI 8ig. Felice SI
15 | GIUGNO Dott. Luigi ) 30 | VERDUCI Sig. Giovanni ST
Assegnatin®30+1 Presenti n° ]5:”‘
Incarica n°30+1 ' Assentin®__ja

E’ presente il Presidente della Provincia Avv. Giuseppe Morabito
Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Elisabetta Madaffari;

Il Presidente dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto
all’Ordine del Giorno, premettendo che sulla presente deliberazione:

— iResponsabili dei Settori interessati per quanto concerne la regolarita tecnica,

— il Responsabile del Settore Finanze e Bilancio per quanto concerne la regolarita contabile,

hanno ©SpIEsso parere ....... / / .......................... t




Regolamento per la disciplina del controllé.a‘nalogo delle societa a totale
partecipazione pubblica, del controllo di gestione sulle societd a totale
partecipazione pubblica é delle societd che gestiscono setvizi pubblici di
interesse generale

TITOLO I
Disposizioni Generali

Sy

Art. 1

Ambito di applicazione € modalita di controllo

1. 11 presente Regolamento disciplina il controllo analogo applicato alle societa a
capitale interamente pubblico. Le societs a capitale interamente pubblico che
gestiscono e/o realizzano servizi di interesse generale a favote degli entl stessi,
sono  sottoposte da patte dell'Ente Provincia e degli altti Enti pubblici
eventualmente titolari del capitale ad un controllo analogo a quello che I'Ente o gli
Enti pubblici espletano sui propd servizi. Tale forma di controllo viene attivata al
fine di create la necessaria identificazione tra 1'Ente Provincia e l'organismo
pattecipato.

2. Tl ptesente Regolamento disciplina, altresi, il controllo sulle societd a totale
pattecipazione pubblica le cui quote appartengono all'Ente Provincia e ad altrd
Eoti pubblid, che si effettua congiuntamente, secondo il crtetio della
maggioranza.

3. Tl controllo analogo sulle societd partecipate esclusivamente dall'Ente Provincia o
nelle quali la propsieta delle quote sociali sia ripartita tra la Provincia ed altrd Enti
Pubblici, si estrinseca nelle forme della direzione, coordinamento, supetvisione
degli ati di gestione del soggetto controllato; nella vigilanza sulla gestione
ordinarin ¢ nellesame preventivo e .vincolante' degli atti di straordinaria
amministrazione- -adottati *dagli organi societas; nel controllo sugh indirizzi
strategici e operativi della societi; nell'elaborazione di direttive di politica aziendale
nell'indicazione e nomina dei ditigenti.. '

4 Ai fini del controllo analogo la Provincia, socio unico nel caso di affidamento i

house, quale Ente gerarchicamente sovtaordinato rispetto alla societa stessa,

procede all’acquisizione di informazioni di carattere amministrativo, gestionale,
finanziatio-contabile nonché a verifiche effettuate anche presso le sedi della
societa pattecipata. '

Art. 2
Ufficio per il controllo analogo
1. Al fine di operare il raccotdo tra la Provincia e gli organi societar, € istituito, con
deliberazione della Giunta Provinciale, un Ufficio per il controllo analogo,

. . . M . .
collocato nellambito del Settore cui viene assegnata la competenza in ordine alle
societd partecipate.




2. L'Ufficio per il controllo analogo:

- cura i rapporti con le singole. societd a capitale pubblico pattecipate dall'Ente
Provincia, verifica e sollecita l'invio della documentazione, vigila sulla ossetvanza
da patte delle suddette societa delle norme vigent jn materia societaria;

— ha compiti di supetrvisione sulla programmazione econofmica — finanziaria delle
societd pattecipate per il relativo coordinamento ed integrazione dspetto alla °
programmazione finanziaria dell'Ente Provincia, '

— svolge compiti di sviluppo e controllo dei servizi affidati alle societa pattecipate e
di monitoraggio dell'attuazione dei contratt. .

— agsiste gli organi politici nell'elaborazione delle linee di inditizzo strategico
deliberate dal Consiglio Provinciale, elaborando le informazioni trasmesse dalle
societd pattecipate e predisponendo periodici resoconti di analisi sull'andamento
delle societd; >

~ ha ditetto rapporto con il collegio dei revisot interni ai fini delle comunicazioni
semestrali o comunque del rscontro alle richieste di controllo di gestione della
Corte dei Contl. '

— cura la tenuta e la raccolta di tutti gli statuti, i regolament, i contratti di servizio e
resocontl inerenti le societd pattecipate dalla Provincia.

o

Art. 3
11 diritto di iniziativa

1. La Provincia, pet il tramite del rappresentante legale, pud richiedere, in qualunque
momento, la convocazione del Consiglio di Amministrazione al fine di consultate
tale organo in ordine a questioni specifiche, facendone esplicita richiesta al
Presidente della societd partecipata.

Ta Provincia, per il tramite del rappresentante legale, pud richiedere la
convocazione dell'assemblea dei soci, mel tispetto dei tempi e delle modalita
previste nello statuto della societ, facendone espressa e formale richiesta al
Presidente della societa parttecipata. '

N

TITOLO II
CONTROLLO STRUTTURALE

Art. 4
11 potere di programmazione
1. La Provincia concotte alla definizione della programmazione strategica della Societa
pattecipata indicando, a tal fine, gli obiettivi e 1 tsultati che si intendono petseguite, sia
nel lungo che nel breve periodo.

2. 1 documento di programmazione strategica & predisposto dal Consiglio di
amministrazione o dall'amministratore unico della societi sulla base delle
indicazioni pervenute dallEnte e viene sottoposto all'esame e allapprovazione del
Consiglio provinciale. '

3. Il programma viene deliberato entro il 15 novembre dell'anno antecedente




all'esercizio finanziario di tferimento, con fissazione di obiettivi, correttivi e
indicazione delle criticits da eliminare, esplicitando i provvedimenti idonei e
adeguati tesi al rendimento , produttivitd e economicita della gestione.

?

Art, 5
La competenza del Consiglio Provinciale -

1. Tl Consiglio Provinciale esptime le proprie funzioni di jndirizzo programmatico
attraverso l'adozione di specifiche deliberazioni, ivi compresa la deliberazione di
approvazione del documento di programmazione strategica di cui allart. (@ cui dovra
atgenersi la Societa partecipata. '

2. Tl programma annuale di budget e pluriennale della Societa partecipata ¢ redatto dal
Consiglio d'Amministrazione délla stessa entto il 15 novembre di ciascun anno.

3. T1 Consiglio di Amministrazione della Societd partecipata provvede a trasmettere il
programma annuale di budger e plutiennale della Societa alla Provincia entro i 20.
novembre di clascun anno per lesame ed il coordinamento funzionale con la
pianificazione e la programmazione della Provincia.

4, T Consiglio Provinciale si tiunisce entro il 10 dicembte per formulare eventuali
indirizzi in merito ed approvare il progtamma annuale di budget e pluriennale della
Societa partecipata

5. Gli indirizzi sono comunicati dal Presidente della Provincia al Presidente del Consiglio
d'Amministrazione della Societd partecipata entro i dieci giorni successivi alla data della
seduta del Consiglio Provinciale.

1. 1l bilancio di esetcizio della Societd partecipata & allegato al rendiconto della
gestione della Provincia per la sua approvazione, al fine di consentire al Consiglio
Provinciale un esame contestuale. '

2. Il Consiglio provinciale nomina due dei tre membri del Consiglio di
Amministrazione della societd in house, -ferma la competenza del Presidente della
Provincia alla designazione del terzo componente o dell’ Amministratore unico,

Art. 6
Il potere di indirizzo

La Provincia ha il potete di inditizzate, tramite atti di Giunta in corso di esetcizio in
osservanza al programma deliberato dal Consiglio provinciale, l'attiviti organizzativa,
amministrativa e gestionale. Tale potere si esetcita mediante 'emanazione di specifici atd
di indidzzo, diretti al Consiglio di Amministrazione che ha il compito di recepirli e se
necessatio tradurli in prescrizioni e ditettive ai fini dalla loro efficacia.

Art. 7
La competenza della Giunta




Su rchiesta del Presidente délla Provincia o dell'assessore competente, la Giunta
interviene con propria deliberazione, in ausilio o a suppotto, nelle matede individuate nel
presente Regolamento, pet quanto non espressamente riservato dalla legge o dal
presente Regolamento alla competenza del Consiglio Provinciale, nonché agh indirizzi e
direttive per l'applicazione degli obiettivi di cui al programma deltberato dal Consiglio
provinciale. '

Art. 8
La competenza del Presidente della Provincia

1.1l Presidente della Provincia, nella sua qualitd di legale rappresentante della Provincia,
partecipa all'assemblea dei soci della societa partecipata ed esptime il proptio voto tenuto
conto degli indirizzi formulati dal Consiglio Provinciale sugli argomenti indicati al
precedente art. 5 )

3. . Il Presidente della Provincia, con propro decteto, nomina il Presidente del
Consiglio d'Amministrazione o Amministratore unico della societa partecipata. ,
4. La designazione nominativa avente ad oggetto la nomina degli Amministrator,
contenuta nel decteto del Presidente della Provincia, & positivamente valutata
dall'Assemblea dei soci della Societd partecipata e viene recepita nel verbale ai fini degli
adempimenti di deposito ed iscrizione at Registro delle Imprese.

5. Per le nomine il Presidente della Provincia si attiene agli indirizzi previsti dalla
deliberazione del Consiglio Provinciale

TITOLO II
CONTROLLO SULL'ATTIVITA'

Atrt. 9

Le forme di controllo sulle attivita delle societa in house

1. La Provincia esetcita, sulle attivita delle societd pattecipate a capitale pubblico un
attivitd di controllo strettamente analogo a quello che esercita nei confronti delle proptie
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struttute organizzative.
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0. 1. atiivith di controllo si esercita nelle forme del:
- controllo strategico;
- controllo di gestione;
- controllo sulla regolarita amministrativa e contabile;

R e i o e e RS AREAE LrEe T

Art. 10
I1 controllo strategico

1. 11 controllo strategico sulle attivitd della Societd partecipata consiste nel potere di
verifica sulla realizzazione degli obiettivi contenuti neghi atti di programmazione.

2. A fini-del suddetto controllo la Societd ha 'obbligo di produrre con cadenza almeno
semestrale i resoconti sullo stato di avanzamento degli obiettivi contenenti ogni utile




informazione in ordine al comseguimento dei dsultati attesi e alle eventuali criticita
tiscontrate. _

3. Fuori dei casi previsti nei commi precedenti, la Provincia pud comunque richiedere, in
qualunque momento, lo stato di avanzamento dei progessi relativi all'attuazione degli
obiettivi assegnati, ai fini dell'adozione tempestiva di eventuali azioni correttive.

Art. 11
Il controllo di gestione

1. Il controllo di gestione sulle attivita della societd partecipata consiste nel monitoraggio .
petiodico e sistematico sui processu di lavoro al fine di verificarne l'efficienza e l'efficacia.
2.1l controllo di gestione e -“réalizzato mediante lutilizzo di parametd e indicatori
individuati dalla Giunta provinciale, per il tramite dell'Ufficio per il controllo analogo:

2. La Sodietd partecipata & tenuta a produttre resocontl petodici sull'andamento della
gestione con l'utilizzo degli indicatori individuati ai sensi del comma precedente.

_ Art. 12
1l controllo amministrativo contabile

1. 11 controllo amministrativo sugli att della Societa partecipata ¢ effettuato secondo le
modalitd previste nello statuto della societd che dovrd relazionare all’'Ufficio per il
controllo analogo.-
2. Al fine di verificare la conformita alle norme di legge e alle disposizioni impartite dalla
Provincia dovra essete consentito Paccesso agli atti o la loro diretta acquisizione. La
Provincia pud disporre, in caso contrario, ispezioni e accetrtamenti.
3. II controllo contabile & effettuato dal Collegio dei Sindaci che, pet le societa in
honse, & composto, previa delibera di Giunta Provinciale che ne definisce le modalitd, dai
componenti del Collegio dei revisori dei Conti della Provincia. :
4, L’organo.di controllo & tenuto a produrre tesocont penodlci sullo stato di
bilancio. In particolare, dovrd trasmettere all’'Ufficio per il controllo analogo, nelle forme
documentali preventivamente concordate, la seguente documentazione:
- resoconto trimestrale suddiviso per centd di costo analitici (settod di attivita);
- resoconto sui flussi di liquidita, con periodicitd da concordare con le singole societa;
— resoconto annuale con i dati utilizzati per Papplicazione delle tatiffe all’'ntenza;
— resoconto sui costl del personale
— elenco aggregato degli acquisti di beni, servizi e lavod, indicando le modalita di
individuazione dei fornitor, le gare ad evidenza pubblica e le eventuali modifiche
al regolamento degli acquisti da presentarsi con cadenza annuale.
4. 11 Collegio Sindacale deve trasmettere all’ Amministrazione Provinciale, entro un mese
da ogni adunanza, effettuata ai sensi della normativa vigente, copia del relativo verbale.
5. 1l bilancio di esercizio, cotredato dei documenti obbligatoti, deve essere trasmesso
alla Provincia almeno 15 (quindici) giorni prima della data,fissata per la
convocazione dell’ Assemblea dei Soci per la sua approvazione.




Art. 13
Deterﬁﬁng_ziane delle tariffe

1. 11 Consiglio di Amministrazione propone al Comnsiglio provinciale, che su detta
proposta provvede con deliberazione, le tariffe relative alle prestazioni dei servizi erogati
dalla Societd partecipata.

Art. 14
Definizione degli standards

1. Il Consiglio di Amministrazione definisce gli standards dei servizi erogati sulla base
delle indicazioni fornite dalla Provincia.

2. In particolare, la Societd partecipata deve trasmettere all’Ufficio per il controllo
analogo, nelle forme docimentali preventivamente concordate, la seguente
documentazione:

- analisi semestrale dei reclami;

— analisi biennale di Customer Satisfaction,
- analisi annuale degli indicator relativi ai servizi soggetti a carta dei sexvizi.

Ast, 15

Omesso invio della documentazione

Qualora la Societd pattecipata non trasmetta immotivatamente la documentazione
richiesta o fornisca informazioni incomplete cosl compromettendo lesecuzione del
controllo analogo, la Provincia, dopo aver esperito ogni utile tentativo, valuta la necessita
di revocare il setvizio stesso 0 nel caso di partecipazione alle quote sociali di societa
pattecipate da pitt Enti Pubblici, di recedere dal contratto sociale. E. fatto in ogni caso

salvo il potere di procedere d'impetio alla ispezioné e acquisizione di atti gestionali di
qualsiasi natura.

Art. 16
Accesso agli atti e acquisizione di informazioni

1. I componenti dell'Ufficio per il controllo analogo hanno libero accesso ai locali degli
otganismi partecipati e possono richiedere l'accesso agli atti o lacquisizione di
informazioni sulla gestione, in modo analogo alle modalita previste dal rapporto
gerarchico esercitato dalla Provincia sui propd uffici,

2. Per i Consiglieri Provinciali il diritto d'accesso ¢ direttamente funzionale alla cura di un
interesse pubblico.

3. L'accesso agli atti e alle informazioni della Societd partecipata dalla Provincia avviene
nelle consuete forme pteviste dalle norme di diritto di accesso (legge 241/90 e s.mi —
art. 43 dlgs. 267/00), previa richiesta diretta alla stessa Societd o, in caso di titardo,
ptesso P'ufficio segreteria della Provincia.

4. 11 Consigliete non potra utllizzare gli atti e le informazioni ottenute per finalita
diverse da quelle connesse all’esercizio del mandato. II Consigliere & tenuto al segreto




1

dPufficio nei casi previsti dalla legge e al rispetto delle notme sulla tutela dei dad
personali. Nel caso in cul documenti oggetto della richiesta presentino elementi di
dservatezza, la questione dovrd essere tempestivamente segnalata al Presidente della
Provincia tramite il Segretario Generale, unitamente ad una nota esplicativa.

TITOLO IV

Art.17
Controllo analogo sulle societ2 in house a capitale pubblico pattecipate dalia
Provincia e da altri Enti Pubblici

i
1”11 controllo sulle societs a capitale pubblico che realizzano la proptia attivita
esclusivamente a favore degli Hntl partecipanti viene esercitato congiuntamente dagh
Enti Pubblici soci con il ricorso al ctitetio della maggioranza.
5 Gli Ent Pubblici soci della societ a capitale pubblico, esetcitano un controllo analogo
a quello che esercitano individualmente sui propt servizi, nelle forme del controllo
strutturale (mediante nomina degli organi amministrativi e di controllo) e funzionale
(controllo sull'attivitd svolta dalla societd), di modo che sia consentito a ciascun Hnte
Pubblico Socio il necessatio cootdinamento con la proptia programmazione finanziaria,
il rispetto del patto di stabilit e dei vincoli di bilancio, anche in telazione ai modi e
termini di assunzione a qualunque titolo del personale della societd pattecipata e ai
relativi cost.
3. Per gli incarichi di consulenza e le nomine da effettuarsi all'interno della societa
partecipata da pit Enti Pubblici, 'Ente Provincia valuta preventivamente, per quanto di
sua competenza, la possibilits di nomina di dirigente interno compteso il Segretario
generale.

Art.18
Comitato per il controllo delle societa partecipate da pit enti pubblici

1. Per lo svolgimento del controllo definito all’art. 17, nelle societd a capitale pubblico
partecipate dalla Provincia di Reggio Calabtia e da altrd Ent pubblici deve essete
statutatiamente ptevista la costtuzione di un Comitato per il controllo analogo
composto dai rappresentanti legali di ciascun ente pubblico socio o da membri designati
dagli stessi, ognuno con responsabilita e dititto di voto, pari alla quota di pattecipazione
posseduta.

2. 11 Comitato effettua, nelle forme statutariamente previste dalle singole societa, un
controllo in forma di inditizzo e ditettiva (controllo preventivo), monitoraggio (controllo
contestuale), verifica (controllo finale). 1l Comitato vigila altresi sullosservanza deglh
obblighi assunti dalla societa nei contratti di affidamento dei servizi secondo le modalita
di verifica e controllo previste' nel contratt stessi.

3. Il Consiglio provinciale potrd deliberate la partecipazione a socletd a totale capitale
pubblico solo in presenza di una previsione statutaria che ‘contempli l'organo di
controllo definito nei due commi precedenti.
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4, Per le societa gia in essere all’'atto dellapprovazione del presente regolamento il
controllo come sopra definito verrd comunque esercitato dall’Ufficio per il controllo
analogo di cui all’art.2. ‘

5. E' fatto salvo in ogni caso i potere degli Ent pubbha soci della societa a totale
pa:ctec1pa21one pubblica di effettuare verifiche ed ispezioni perodiche presso la sede

sociale e nei luoghi di svolgimento del setvizio, al fine di controllare la regolarita .

amministrativa e contabile delle attivitd ed il raggiungimento e-mantenimento della
qualita del setvizio.

6. GH ent pubblici soci procedono alladozione delle decisioni deliberando 2
maggiotanza quanto al controllo da effettuarsi:
— sugli atti di straordinaria amministrazione

4— sulla determinazione dell’ordine del giorno del Consiglio di amministrazione, cost.

garantendo il controllo dellindirizzo strategico ed operativo della societa con
potete di esaminare le defibere del Consiglio stesso e dellassemblea dei soci

— sul bilanci di previsione

— sulla determinazione dei costi fissi e variabili

— sulla stipula di contratti con terzi e contratti di lavoro a qualsiasi titolo, nonché
consulenze di tipo occasionale,

— sulla predisposizione delle piante organiche delle societa partecipata

— sulla politica gestionale economica e finanziaria della societa partecipata.

— sui mutul e sui finanziamenti contratti dalla societa partecipata.

— sullapprovazione dei consuntivi

— sulla prescrizione di ispezioni e accertamenti da effettuarsi nei locali della societa
partecipata.

— sull'ossetvanza del patto di stabilitd e vincoli di finanza pubblica anche ri
personale.

Art. 19
Controllo di gestione sulle societd non in house e societd comunque partecipate
che svolgono servizi pubblici di interesse generale.

1. 11 controllo sulle societa non in house e societa comunque partecipate che svolgono
servizi pubblici di interesse generale si attua ai sensi e per gl effetti dell'art. 2359 del
codice civile ed ¢& di tipo societatio.

2. Alle societa possono essere affidati servizi pubblici o lavor, secondo le procedure
previste per legge, solo se nell'atto costitutivo & prevista espressamente la possibilita di
svolgimento di quel setvizio o lavoro,

3. Relativamente alle procedure di programmazione, direttive, programmi e controllo
gestionale, si applicano  per quanto compatibili le norme precedenti, con esclusione
del controllo analogo stringente.

L]




4. 11 controllo sulla gestione - da effettuarsi nelle forme e nei modi previsti negli arficoli
che precedono pet quanto compatibili, tenendo conto delle diversitd srispetto al
“controllo analogo”, dal quale le societa di cui al presente articolo sono escluse - oltre
che il perseguimento degli obiettivi, rignarda anche la sana gestione finanziaria in
relazione ai programmi deliberat prendendo a riferimento I'andamento gestionale nel
suo complesso e le risultanze economiche di bilancio, specificatamente sugli equilibd, sul -
rispetto del patto di stabilita, 'indebitamento economico e finanziatio, la governance sui
sistemi di tegolamentazione dei servizi, 1 contrati di setvizio, il monitoraggio
dell'andamento gestionale in termini periodici.

5. Salva la possibilitd per la Provincia di svolgere ispezioni per motivi straordinad, le.
societd devono far pervenire almeno ogni sei mesi : atti e documenti contabili generali di
quialsiasi natura quali quelli aventi scopo di previsione, preconsuntivo, pianificazione
econotnico-finanziaria, consoligamento, piani di dentro e ripiano perdite; verbali
dell'assemblea dei soci e del consiglio amministrazione nonché atti e pareri del collegio
dei revisod; piani strategici di sviluppo industriale, carte di servizi, tariffe, piani di attivita
e programmi triennali.




